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医 療 過 疎 の 原 因 は 何 か （ １ ）

私 は 、 平 成 ２ ６ 年 １ １ ⽉ か ら 平 成 ２ ９ 年 ５ ⽉ ま で ⼠ 幌 町 国 保 病 院 院 ⻑ の 懲

戒 免 職 訴 訟 を 担 当 し ま し た 。最 終 的 に は 、和 解 で 終 了 し ま し た（ 別 添 の 新 聞 記

事 を 御 覧 下 さ い 。）。懲 戒 処 分 を 受 け た ⽅ の 名 前 は 、⼤ 川 晃 ⽒ と い い ま す（ ご 本

⼈ の 了 解 を 得 て あ り ま す の で 、実 名 で 表 ⽰ し ま し た 。以 後 、⼤ 川 ⽒ な い し ⼤ 川

院 ⻑ 、⼜ は 院 ⻑ と い い ま す 。）。事 件 の タ イ ト ル か ら も 分 る よ う に 、⼠ 幌 町 の 国

⺠ 健 康 保 険 病 院 の 院 ⻑ の ⼤ 川 ⽒ が 懲 戒 免 職 処 分 を 受 け 、 そ の 処 分 の 取 消 の 裁

判 を 担 当 し た も の で す 。こ の 裁 判 を 通 じ て 明 ら か に な っ て き た こ と は 、病 院 の

開 設 者 で あ る 町 の 理 事 者 が 地 ⽅ の 医 療 に つ い て 貢 献 し よ う と す る 医 師 に 、 理

不 尽 な 扱 い を し て 退 職 を 迫 る 、 そ の 結 果 医 師 は 辞 め ざ る を 得 な く な り 医 師 不

⾜ が 発 ⽣ す る 。 そ し て 町 ⺠ が そ の 影 響 を ま と も に 受 け る と い う 構 図 が あ り ま

し た 。町 ⺠ の 命 と 健 康 に 責 任 を 持 つ 町 が 真 逆 の こ と を や っ て い た の で す 。恐 ら

く こ の 報 告 を 読 ま れ る 皆 様 に は 、 ま さ か そ の よ う な こ と が 医 師 不 ⾜ に 悩 む 町

で ⾏ わ れ る 筈 が な い と 思 わ れ る で し ょ う 。 し か し 現 に あ っ た の で す 。  

地 ⽅ の 医 療 を 充 実 さ せ る に は 、地 ⽅ に 潤 沢 な 医 師 の 存 在 が 不 可 ⽋ で す 。予 算

の 制 約 も あ り ま す か ら 、そ ん な に 多 く の 医 師 を 抱 え る こ と は で き ま せ ん が 、地

⽅ ⾃ 治 体 病 院 で は 必 要 に し て ⼗ 分 な 医 師 が 不 可 ⽋ で す 。 新 聞 記 事 に あ り ま す

よ う に 、こ の 事 件 は 最 終 的 に 和 解 で 解 決 し ま し た が 、医 療 過 疎 に 悩 む 地 ⽅ で 起

こ っ た ま ぎ れ も な い 事 実 で す 。こ の 事 件 を 通 し て 、皆 様 に 地 ⽅ で の 医 療 の 在 り

⽅ を 考 え る ⼀ 助 に し て い た だ け る と 幸 い で す 。  

１  ⼠ 幌 町 と ⼠ 幌 町 国 ⺠ 健 康 保 険 病 院 に つ い て

ま ず 、事 件 の 舞 台 と な っ た 病 院 に つ い て 説 明 い た し ま す 。帯 広 の 北 ２ ０

㎞ の と こ ろ に ⼠ 幌 町 と い う ⼈ ⼝ ６ １ ０ ０ ⼈ 余 り の 町 が あ り 、そ こ に ⼠ 幌 町

国 ⺠ 健 康 保 険 病 院 が あ り ま す 。 舞 台 は こ の 病 院 で し た 。
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ま ず 、⼠ 幌 町 に つ い て 説 明 し ま す と 、⼠ 幌 町 は 、⾳ 更 川（ ⼗ 勝 川 の ⽀ 流 ）

の 両 岸 に 広 が る ⼤ 地 を 中 ⼼ に 町 の ⾯ 積 の ６ ０ ％ を 農 地 と し て い る典型的

な 農村で す 。⼈ ⼝ は 平 成 ２７年 １ ０ ⽉ の 国勢調査で は 、６ １３５ ⼈ で 、農

村地区の性格か ら若年層の移⼊が少な く 、 町 ⺠ が徐々に⾼齢化し ており 、

⼈ ⼝ の３０ ％ が ６ ５歳を超え ており ま す 。従っ て 、町 ⺠ の 健 康管理 も こ の

病 院 に課せ ら れ た ⼤ 事 な役割で あ り ま す 。 ⼠ 幌 町 に は 、個⼈ 病 院 が な く 、

⻭科医 院 を除く唯⼀ の 医 療機関で す 。医 師４名 体 制 で 、現 在 は ６ ０床（ ⼀

般病棟４０床、療養病棟２ ０床）で 、内科、外科、⼩児科、整形外科、泌

尿器科、眼科を診療科⽬と し 、外来は ⽉曜か ら⾦曜⽇ま で ⾏ っ ており ま す

（ なお、外科は 、外科医 が 退 職 し た 平 成 ２７年４⽉ か ら は休診中 で す 。）。

ま た 、⼈ ⼝ が少な い こ と も あ っ て 、病 院経営は毎年⾚字を計上し 、⼠ 幌 町

が⾚字分 の補助 を し ており 、⼠ 幌 町 は毎年 約 ２億円強を組み⼊れ ており ま

す 。 ⼤ 川 ⽒ の着任 前 の 病床利⽤率は ５ ０ ％ 前 後 で推移し ており ま し た 。  

こ の 病 院 でどん な こ と が ⾏ わ れ て い た の か 。原 告 で あ っ た ⼤ 川 ⽒ が赴任

し た の は 平 成 １ ９ 年４⽉ で す が 、そ の赴任 の 年 に４名 の 医 師 の うち３名 が

⼀⻫に 辞 職 す る と い う こ と が あ り ま し た 。そ れ を 受 け て急遽町 は 、医 師 を

募集し ま し た 。⾼額の 報酬を提⽰ し て も 、３名 の 医 師 が抜け た⽳は そ ん な

に容易に埋ま る も の で は あ り ま せ ん で し た 。３名 の 医 師 が ⼀⻫に 辞 め た 理

由は詳し く は 分 り ま せ ん が 、町 の執⾏部と軋轢が あ り 、抗議の意を こ め て

⼀⻫に 辞 め た こ と は想像に難く は あ り ま せ ん 。  

 

２  病 院 の特殊性  

⼤ 川 ⽒ は 、 平 成 １ ９ 年４⽉ に 、副院 ⻑ と し て就任 し ており ま す 。 そ し て 、翌

年 、 前 任 の 院 ⻑ の定年 退 職 に よ り 院 ⻑ に就任 し 、 平 成 ２ ６ 年 ６ ⽉ に 懲 戒 免 職

処 分 を 受 け る ま で 院 ⻑ 職 に あ り ま し た 。 前 記３名 の 医 師 の ⼀⻫辞 職 か ら も 分

る よ う に 、 こ の 病 院 で は 医 師 が定着し な い 原 因 が あ り ま し た 。同病 院 の運営

の あ り ⽅ を巡っ て 、 町 ⻑ と 医 師 の間に 、対⽴が あ っ た の で す 。 ⼤ 川 ⽒ は 、 ⼠
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幌 町 病 院 に赴任 し て か ら そ の こ と に気付き ま し た 。 町会議員の ⼀ ⼈ が 、 ⾃ 分

の選挙地盤で 年 １回無料健 康診断会を 開催し 、 そ れ に 前 院 ⻑ や元総看護師 ⻑

などが協⼒し ており ま し た 。無料健 康診断会は 、 ⼼電計などの 病 院 の機材を

持ち出し て 、且つ 病 院 の試薬を使っ て 健 康診断を ⾏ っ て い た の で す 。  

そ の⽬的 は 、 そ の 町会議員の「票集め」で あ っ た と推測さ れ ま す 。⽥舎で

は 、 こ う し た公私混同が看ら れ ま す 。 そ の う え 、 そ の議員は 、参加す る看護

師 の数ま で指定し て き た の で す 。 ⼤ 川 院 ⻑ は 、 そ の よ う な 町議の主催す る無

料健 康診断会への協⼒に は公⽴病 院 の使命 か ら逸脱し て い る と 考 え 、 積極的

に同意で き ま せ ん で し た 。 持ち出す 医 療機材は 、 病 院 の 予 算 で購⼊し た も の

で す し 、試薬も 病 院 の も の だ か ら で す 。 ま た 、 医 療機関以外の場所で の 健 康

診断を ⾏ う こ と は 医 療法上の指導監督の た め 、 い く つ も の⼿続が 必 要 で し

た 。 こ れ ま で そ の よ う な⼿続き が と ら れ た こ と は あ り ま せ ん で し た 。 保 健所

に対す る 報 告 も 必 要 で す が 、 そ れ ら は ⾏ わ れ ており ま せ ん で し た 。 院 ⻑ は 、

どう し て も 開催す る の で あ れば、 院 ⻑ の許可 を 得 て 病 院 の正式な ⾏ 事 と し て

⾏ う の で 、届を出し て も ら い た い と指⽰ し た の で す 。  

す る と 、 そ の議員は 、 そ の無料健 康診断会を 中⽌し 、「意趣返し」の よ う

に議会で 病 院 と 病 院 の 医 師 を 、批判 し始め た の で す「議事録」で議事録を閲

覧 で き ま す 。 聞 く に耐え な い⾔葉で 病 院 と 医 師 を罵っ て い る こ と が 分 り ま

す 。）。 そ し て 町 ⻑ は 、 院 ⻑ に そ の「議員の⾔う こ と を 聞 く よ う に 。 こ れ は 院

⻑ の た め だ よ」と述べ、暗に公私混同を容認し ろ と⾔う の で す 。  

病 院 の 開 設 者 で あ る 町 ⻑ と 病 院 の管理 者 で あ る 院 ⻑ は 、上下 の⾝分関係は

あ り ま せ ん が 、 院 ⻑ は 、「町 ⻑ の も と に雇⽤さ れ て い る ⼀ 地 ⽅公務員に 過 ぎ

な い」か ら 、 町 ⻑ の 命令に従え と ま で⾔う の で す （ こ れ は 、 裁 判 で 町 が主張

し て い た こ と で す 。）。 す る と 、今度は そ の議員が委員で あ る 町議会産業厚⽣

常任委員会は 、 病 院 に所管事項調査を ⾏ う と 通知し て き た の で す 。「嫌が ら

せ」で あ る こ と は 明 ら か で す 。 こ う し た ⼀連の経過 を⾒ま す と 、無料健 康診

断会に協⼒し な か っ た 院 ⻑ に対す る議員の 私怨に基づく も の と推測さ れ ま

http://tw-law-office.jp/_src/5938/%E8%AD%B0%E4%BA%8B%E9%8C%B2.pdf
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す 。 こ ん な 私怨に 起 因 す る嫌が ら せ を 受 け た な らば、 医 師 たちが離れ て い く

の は 当然で す 。  

現 に 、 院 ⻑ が 平 成 ２３年４⽉ にリクルート し た外科医 に対し て 、猛烈な 退

職勧奨を ⾏ い 、 平 成 ２７年３⽉ に依願退 職 さ せ て い ま す 。 医 師 を確保 で き な

け れば、被害を 受 け る の は 病 院 の利⽤者 で あ る 町 ⺠ で す 。 そ ん な こ と はお構

い な し に 、どう や っ た ら意に沿わ な い 医 師 を追放で き る か を画策し て い た の

が 町 の執⾏部で す 。  

嫌が ら せ を す る こ と で 、嫌気を さ し て 辞 め さ せ る と い う こ と を 平気で ⾏ う

町 の執⾏部な の で す 。 も う ⼀ ⼈ 。 平 成 ２４年４⽉ に⼊所し た内科医 に対し て

も 、 退 職勧奨が ⾏ わ れ ており ま す 。内科医 を 退 職 す る た め の嫌が ら せ の よ う

に⼿当 を ⼀ ⽅ 的 に ⽉額３０万円減額し た の で す （ こ れ は 現 在係争中 で す 。）。  

町 ⻑ と 保 健 医 療 ⾏政の 責 任 者 で あ るセンター⻑ と の会話の 中 で 、「（内科医

の ）給料を が っぱり 下げて」、「（ そ の うち）嫌気さ す んべ」と⾔う 発⾔が録

⾳ さ れ ており ま し た 。 こ れ 以上の 医 師 を排除し よ う と い う 、正直な証拠は あ

り ま せ ん 。 町 ⻑ に は 、良質な 医 療サービスを提供す るべき 医 師 に畏敬の念が

な い よ う で す 。  

⼤ 川 院 ⻑ は 、 予防に 勝 る 治 療法は な い と の 考 え か ら 町 ⺠ を対象と し た啓蒙

講座（ ⻑寿講座、⽣活習慣病講座、認知症講座）の 開 設 や 病床利⽤率の向上の

た め の改⾰案を い く つ も提案し ており ま す 。 医 療費を抑え る 最 も簡便な こ と

は 、住⺠ の意識改⾰な の で す 。⾃ ら主体 的 に 健 康管理 を ⾏ い 、病 院 の世話に な

ら な い こ と で す 。し か し 、そ う し た活動や業績（ 病床利⽤率は８０ ％近く ま で

上っ て い ま し た ） が評価さ れ な い の で す 。  

町 ⻑ に柔順で あ る こ と がメルクマール な の で す 。 前出の外科医 や内科医 に

対す る 退 職勧奨は 、⼆⼈ の 考 え ⽅ が 院 ⻑ に近か っ た こ と が 原 因 で す 。地域医 療

の 充 実 に志を 持 っ た 医 師 たちを 地 ⽅ にリクルート す る の は ⼤変で す 。 医 師 不

⾜ が い つ も 新 聞 を賑せ ており ま す 。折⾓、リクルート に応じ た 医 師 を 、単な る

駒と し か⾒て い な い の で す 。 そ の ⼀ ⽅ で 、 町 ⻑ は「町 の努⼒で は限界」「安定
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的 に派遣さ れ る仕組を つ く っ てほし い」と インタビューで述べて い ま し た（ 平

成 ２７年４⽉８⽇道新 帯 広・⼗ 勝版）。外科医 を 退 職 に追い込ん だ ⼀週間後 の

インタビューで す 。⾃ ら 、医 師 の追い出し を 図 り 、医 師 の定着を阻害し ており

な が ら「町 の努⼒で は限界」などと よ く⾔え る な と 思 い ま す 。こ ん な こ と で は 、

地域医 療 の 充 実 など夢の ま た夢な の で す 。次回で は 、町 ⻑ が 院 ⻑ に対し て ⾏ っ

た 懲 戒 事由が如何 に砂上の楼閣で あ っ た か を 報 告 し た い と 思 い ま す 。  

 

医 療 過 疎 の 原 因 は 何 か （ ２ ）  

 

３  院 ⻑ と 医 師 たちの対⽴  

  町 ⻑ と 院 ⻑ ら の 医 師 が対⽴し て い た こ と は既に述べま し た 。「町 ⻑ と 、 院

⻑ ら の 医 師」の対⽴と書き ま し た が 、実 体 的 に は 、町 ⻑ と 医局の対⽴と評し

た ⽅ が正解 で す 。院 ⻑ は 、病 院 の管理 者（ 医 療法１ ０条）で す が 、病 院運営

に つ い て は 、 医 師全員が 構 成員で あ る 医局会議を 開催し て意⾒を集約 し て

おり ま し た 。し た が っ て 、院 ⻑ は 、医局会議の 結論を も っ て 町 ⻑ と対峙し て

い た わ け で す 。で は 、何 を巡っ て具体 的 に対⽴し て い た か 。単な る個⼈ 的趣

味の好き嫌い で は あ り ま せ ん 。病 院 の運営を巡っ て の対⽴で し た 。最 も ⼤ き

な対⽴点は 、 前回書き ま し た ⼀ ⼈ の議員が主催す る無料健 康診断会に つ い

て の も の で し た が 、 そ のほか に も 、 い く つ も の対⽴点が あ り ま し た 。  

(1)  平 成 ２４年 に 、 町 は札幌 在住の 医 療アドヴァイサーとアドヴァイサリ

ー契約 を締結 し 、そ のアドヴァイサーの意⾒で は 、経費削減（看護師 の ⼈

件費削減）の た め ６ ０床を ５ ０床に せ よ と い う も の で し た 。も し こ れ を 実

施す る な らば、確か に看護師 の数を削減し 、そ の 分 の ⼈ 件費を削減す る こ

と は で き ま す が 、 病 院 に 必 要 なレントゲン技師 などのコメディカルスタ

ッフの削減は で き ま せ ん 。し た が っ てアドヴァイサーの意⾒は 、⼀部の経

費節約 に な っ て も 、 病 院 が ⼠ 幌 町 の 中核病 院 の役割が 果 た せ ら れ な く な

り 、アドヴァイサーの意⾒と は距離が あ り ま し た 。今⽇も 、６ ０床体 制 の
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ま ま で す 。  

(2)  町 は 、 平 成 ２ ５ 年８⽉ 、 病 院 のサービスに つ い て のアンケート調査を

実施し ま し た 。し か しアンケート の 設問次第で 、回答が微妙に異な る こ と

は 、新 聞社ご と に ⾏ うアンケート で も相当 の違い が あ る こ と は 、皆 さ ん承

知の 通 り で す 。こ のアンケート で は 、設問の仕⽅ が否定的 な評価に つ な が

り や す い も の で あ っ た た め に 、医局を含め た会議で 、センター⻑ に対し「否

定的 な評価が誘導さ れ る危険 が あ る」の で改め て協議す る こ と が 約束さ れ

て い ま し た 。し か し そ の再協議が な さ れ な い ま まアンケート調査が 実施さ

れ 、し か も そ の調査結 果 が 町 ⻑ のリークで 地元の 新 聞 に載っ た の で す（ 町

⻑ は 、⼤ 川 ⽒ に誇ら しげに ⾃ 分 がリークし た と 発⾔し ており ま し た 。裁 判

で は 、 そ の録⾳ 記録を証拠と し て提出し て い ま す 。）。 地元紙に は 、「半数

が改善要求」と ⼤ き な活字で載っ ており 、あ た か も 町 ⺠ の半数が 病 院 に対

し て 不満が あ る か の よ う な内容と し て 受 け⽌め ら れ ま し た 。病 院 の評判 が

良く な い 、そ の 原 因 は 、院 ⻑ を始め と す る 医 師 に あ る と い う印象操作を ⾏

おう と し た の で す 。地元紙を使っ た 、病 院攻撃で し た 。こ の 記 事 をみた看

護師 の な か に は 、病 院 で の努⼒が否定さ れ た と 受 け⽌め 、ショックを 受 け

た ⽅ もおら れ ま し た 。 し か も 、 そ の 新 聞 記 事 は 、（ １ ） で述べた 町議会の

所管事項調査が ⾏ わ れ る 前⽇に掲載さ れ て い た の で す 。議会の委員は 、こ

の 記 事 を も と に質問を繰り返し ており ま し た 。 こ の よ う にアンケート は 、

病 院⾮難の材料と し て使わ れ た の で す 。被告 は 、裁 判 で は 、所管事項調査

の 前⽇に掲載さ れ た の は 、偶然だ と主張し て い ま し た 。  

(3)  院 ⻑ は 、 こ のアンケート 結 果 か ら 院内に苦情検討委員会を 設 け て はど

う か と提案し 、こ れ を 町 ⻑ ら と協議し ま し た 。そ う し た と こ ろ 、前 記 の議

員や副町 ⻑ ら は外部の第三者 を⼊れ るべき と 。強硬に主張し ま し た 。そ し

て委員⻑ は 、センター⻑ に す る こ と を求め た の で す 。他⽅ 、医局側は 、院

内の組織で あ る 以上、院 ⻑ を委員⻑ と すべき で あ り 、部外者 の参加は 、患

者 の秘密に接す る こ と か ら守秘義務と の関係で問題が あ り ま し た 。  
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結局、 医局の同意が 得 ら れ ず 最 終 的 に は物別 れ に な り ま し た 。 そ の 結 果 、

住⺠ の意思 を 病 院改⾰に活⽤す る こ と が で き ま せ ん で し た 。  

(4)  さ ら に 、町 ⻑ と 医 師団の間で は 、「毎⽇⼆診制」と内科医 に対す る 退 職

勧奨を ⾏ う こ と が議論さ れ ま し た 。毎⽇⼆診制 と は 、院 ⻑ 、副院 ⻑ が毎⽇、

午前 中 に外来を 持 つ と い う も の で す 。毎⽇⼆診制 を ⾏ う こ と は同病 院 が ⾏

っ て い る学校検診や 健 康診断が 事 実上⾏ え な く な る こ と を意味し ま す 。し

た が っ て 、到底受 け⼊れ ら れ な い も の で し た 。ま た 、看護師 の状況か ら も

無理 で し た 。町 ⻑ は 、あ え て 受 け⼊れ難い 制度を提案し た の で す 。町 ⻑ は 、

無理 を承知で 、無理 を押し付け よ う と し た と 受 け⽌め ら れ ま す 。こ れ は今

⽇ま で 実 現 し ており ま せ ん 。ま た 、町 ⻑ は 、内科医 に 辞 職 を勧め ま し た が 、

内科医 は 、 理由の な い 退 職勧告 を拒絶し 現 在 も勤務を続け ており ま す 。  

(5)  産業医 の問題に つ い て  

町内に は 、労働安全衛⽣法に基づく 健 康診断を ⾏ う産業医 を置か な け れ

ばな ら な い企業が い く つ も あ り ま す 。そ れ ら の企業と 町 は 、産業医 の派遣

契約 を締結 し て い ま す が 、 そ れ に は産業医 の資格の あ る 医 師 が 必 要 で す 。

産業医 は 、毎⽉ ⼀回作業場に出向い て 、作業⽅法・衛⽣状態をチェックし

た り 、健 康相談・⾯接指導を ⾏ わ な け ればな り ま せ ん 。こ の 病 院 の 医 師 た

ちは 、⽉ ⼀回の巡視や企業で の 健 康相談など全く時間が な く 、産業医 と し

て の 責 任 を 果 た せ る状態で は あ り ま せ ん で し た 。と こ ろ が 、町 ⻑ は 、院 ⻑

や 前出の内科医 に対し て 、産業医契約 を す る よ う求め て き た の で す 。要 は 、

事業場へ⾏ か な く て も よ い の で 、名義だ け貸し てほし い と い う の で す 。実

は 、産業医 が ⽉ １回の巡視を ⾏ わ な く と も罰則が な い の で す 。そ こ に つ け

込ん だ脱法⾏為の よ う な も の で あ り 、許さ れ る こ と で は あ り ま せ ん 。院 ⻑

は 、脱法⾏為に⼿を貸せ な い と し て協⼒し ており ま せ ん 。  

（※こ の問題は 、病 院 の 名誉に関わ る も の で あ る の で 、慎重に調査を ⾏ っ

た う え で 、 記述し た も の で す ）  

(6)  こ の よ う に 、 町 ⻑ と 医 師 の間に は 解 決困難な い く つ か の問題が横た わ
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っ ており ま し た 。こ れ ら が 院 ⻑追い落と し の背景に あ っ た こ と は否定で き

ま せ ん 。  

４  ⼤ 川 院 ⻑ の追放の画策  

 (1)  ま ず 、町 は 、内科医 や外科医 に対し て猛烈な 退 職勧奨を ⾏ っ て い ま す 。

そ の 結 果 、外科医 を 平 成 ２７年３⽉末で 退 職 さ せ ており ま す 。  

(2)  同時に 、 町 は 、 院 ⻑ の 退 職 の機会を狙っ ており ま し た 。 そ れ が 、 本 件

の 懲 戒 免 職 処 分（ 平 成 ２ ６ 年 ６ ⽉ ２３⽇付）で す 。そ の う え 、⼤ 川 ⽒ に は 、

退 職⾦ま で ⽀給し て い ま せ ん（正確に は 、⼠ 幌 町 は 、退 職⾦⽀払い 事務を

北海道市町村職員退 職⼿当組合に委任 し ており 、同組合は 、⼤ 川 ⽒ に 退 職

⾦全額約 ２ ５ ０ ０万円の 不 ⽀給決定を し て い ま す 。）。公務員に対す る 懲 戒

処 分 は 、公務員に と っ て死刑判 決 に も相当 し ま す の で 、慎重に ⾏ わ な け れ

ばな り ま せ ん 。本 件 の 懲 戒 事由た る や 、噴飯も の の 懲 戒 事由で し た 。結論

か ら⾔えば、こ の 事 件 は 、和 解 で 終 結 し ま し た が 、和 解 の内容は 、①町 は

懲 戒 免 職 処 分 が 裁量権を超え た も の で あ っ た こ と を認め 、同処 分 を 取 消 し 、

②院 ⻑ が 在 任 し て い た な らば得 ら れ た で あ ろ う 報酬の うち、４０ ０ ０万円

を 和 解⾦と し て ⽀払う と い う も の で し た 。 要 す る に 、 町 の全⾯敗訴 で す 。

何 と か 院 ⻑ を 退 職 さ せ た か っ た 町 は 、⼗ 分 な根拠な く 、懲 戒 処 分へと突っ

⾛っ た の で す 。和 解 で 裁 判 は 終 了 し 、⼠ 幌 町 は敗訴 し ま し た が 、⼤ 川 ⽒ を

追放す る こ と に は 成功し た の で す 。４０ ０ ０万円も の 和 解⾦を ⽀払っ て で

も 、復職 さ せ な か っ た の で す か ら 、⾒⽅ に よ っ て は 、⼠ 幌 町 が 勝 っ た と も

⾔え ま す 。こ の 町 は 、医 師 不 ⾜ に 悩 む 中 で 、三顧の礼を も っ て迎え た は ず

の 医 師 を 、次々と追い出し て い ま す 。何故な の か 。私 が 本稿を書こ う と 思

っ た動機の ⼀ つ が そ れ で す 。  

(3)  ⼤ 川 ⽒ に対す る 最 も ⼤ き な 懲 戒 事由は 、セクハラで し た 。 院 ⻑ が 病 院

の 職員の 退 職 に 当 り送別会でチークダンスを踊っ た こ と がセクハラで あ

り 、懲 戒 事由に な る と い う の で す 。こ のチークダンスの こ と を知っ た副町

⻑ は 院 ⻑ に「セクハラの う わ さ」が あ る の だ け れど、と述べ、暗に 懲 戒 事
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由に利⽤す る こ と を匂わ せ て い た の で す 。  

(4)  懲 戒 事由に つ い て少し詳し く 説 明申し ま す 。 懲 戒 事由は 、 以 下 の 通 り

４つ の 事由が あ り ま し た 。  

①  前 記 の 町議会の所管事項調査に 当 り 、何 を尋ねら れ る の か 、どん な準

備を す れば良い の か わ か ら な い ま ま で は効果 的 な調査は で き ま せ ん 。そ

こ で 院 ⻑ ら は 医局会議を 開 き 、どの よ う な調査を ⾏おう と し て い る の か

に つ い て 、委員⻑宛に問い合わ せ る⽂書を出す こ と に し 、院 ⻑ に⽂書の

起案を委ね、⽂書を出し た の で す 。そ れ が 、調査の ⽅法に異を唱え 、町

⻑ の 了 解 な く⽂書を出し た の で あ る か ら 、地 ⽅公務員法第３２条（法令

及び上司の 職務命令に従う義務）、３３条（信⽤失墜⾏為の禁⽌） に違

反す る と い う の で す 。調査に⼊る と連絡を 受 け た 者 が 、どの よ う な調査

を 受 け る の か 、そ の た め 何 を準備す ればよ い の か問い た だ す こ と が「調

査⽅法などに異を唱え」と な り 、町議会の維持運営を 不適切不穏当 な 表

現 を 以 て誹謗し た と い う の で す 。町 は 、顧問弁護⼠ に こ の⽂書の 発出が

懲 戒 事由に 当 る か を⽂書が出た直後 に確認し ま し た 。顧問弁護⼠ は 、懲

戒 事由に 当 る と答え た そ う で す 。そ う で あ れば懲 戒 事由に 当 る⾮違⾏為

が あ っ た の で す か ら 、そ の時点で 、院 ⻑ に注意を与え る と か 、何 ら か の

処 分 を すべき で あ っ た と 思 い ま す 。そ れ が全く あ り ま せ ん で し た 。ま さ

に「後出しジャンケン」で す 。  

②  ⼆番⽬は 、先の議会の所管事項調査が い っ た ん延期に な り 、平 成 ２ ６

年 ２ ⽉ に再度⾏ う こ と に な り ま し た 。そ の た め 、前回と同様 の疑問が あ

っ た訳で あ り ま す 。そ こ で 院 ⻑ は 、どん な こ と が 聞 か れ る の か 、何 を準

備す れば良い の か に つ い て 、町議会の議⻑ あ て に書簡を送り ま し た 。ま

た 、調査を 予定さ れ て い た ２ ⽉ は 、インフルエンザの 流 ⾏ の時期で 病 院

を抜け る こ と が出来な い 。し た が っ て調査は 病 院内で 実施し てほし い旨

の書簡を議⻑ に送っ た の で す 。議会も 、院 ⻑ の 要望を 受 け 、調査場所を

病 院内に変更 し ており ま す 。こ れ は 、院 ⻑ の書簡に よ っ て議会事務局に
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おい て ⾏ う こ と が 不適切で あ る と 理 解 さ れ 、病 院内で ⾏ う こ と と し た も

の で す 。こ の書簡の 発出は 、町 ⻑ の許可 を 得 て い な い の で 、地 ⽅公務員

法第３２条（法令等及び上司の 職務上の 命令に従う義務）に違反し 、懲

戒 事由だ と い う の で す 。こ の⽂書の 発出が 、懲 戒 事由に 当 る と い う な ら 、

なぜ、そ の時に指摘し な か っ た の か 。①と同じ く 、後 で付け ⾜ し た も の

で あ る こ と が 分 り ま す 。  

③  さ ら に 、３の (2)で述べた よ う に 、 地元紙に 町 のアンケート調査の 結

果 が掲載さ れ た の は 、町 ⻑ に よ るリークに よ る も の で し た 。何故こ の こ

と が 分 っ た か と い い ま す と 、町 ⻑ が 院 ⻑ に ⾃ ら伝え た か ら で す 。録⾳テ

ープも あ り ま す 。医局の 医 師 は 、新 聞 記 事 を⾒て 院 ⻑ 名 で 地元の 新 聞社

に抗議⽂を 発出す る こ と に し た の で す 。こ の⽂書の 発出に つ い て も 町 ⻑

の許可 が 必 要 だ 、そ の許可 を 得 る こ と な く⽂書を 発出す る こ と は 地 ⽅公

務員法第３３条（信⽤失墜⾏為の禁⽌）に違反し 、懲 戒 の 事由に 当 る と

い う の で す 。抗議⽂は 、すぐ地元の 新 聞社か ら 町 ⻑ の も と に届け ら れ ま

し た 。で は 、こ の抗議⽂を出す こ と が 地 ⽅公務員法第３３条（信⽤失墜

⾏為の禁⽌）に違反し て い る な ら 、どう し て 、そ の時に 院 ⻑ に伝え な か

っ た の か 。  

①〜③を 通 し て認め ら れ る こ と は 、そ も そ も 町 ⻑ は 、院 ⻑ の 職務上の

上司で は あ り ま せ ん 。院 ⻑ は 、病 院管理 の 最⾼責 任 者 で あ っ て 、院 ⻑ が

対外的 に⽂書を 発出す る の に 、上司の許可 は 不 要 で す 。そ れ が 町 ⻑ など

の許可 を 得 て い な い と い っ て 懲 戒 事由と し た の で す 。⼀ 体誰が こ ん な屁

理屈を 考 え た の か 。多少無理 で あ っ て も 、院 ⻑ を追放し た い と い う意図

が あ り あ り と認め ら れ ま す 。どう し て 、こ の 町 で は 、医 師 不 ⾜ が巷間喧

伝さ れ 、医 師 不 ⾜ に 悩 ん で き た 筈 な の に 、医 師 を 退 職 に追い込も う と す

る の か 。利⽤者 で あ る 町 ⺠ の こ と を第⼀ に 考 え な け ればな ら な い の に 、

真 逆 の こ と を や っ て い る よ う に 思 え ま す 。そ の 町 ⻑ が 、医 師 不 ⾜ に つ い

て 、「町 の努⼒で は限界」とプレスに 表 明 し て い る の で す か ら 、漫画で
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す 。も う ⼀ つ 、町 ⻑ と 院 ⻑ の関係に つ い て述べる と 、看護師 などコメデ

ィカル の採⽤は 、町 ⻑ の専権で あ り 、院 ⻑ はコメディカル の採否に つ い

て関与で き な い仕組みに な っ て い た の で す 。医 療法上の「開 設 者」が「管

理 者」を差し置い て 、病 院管理 の 最 も重要 な部分 を排他的 に 担 っ て い た

の で す 。  

④  さ ら に 、職員の送別会の⼆次会におい て 、送別 さ れ る 職員とチークダ

ンスを踊っ た こ と がセクハラに 当 た り 、地 ⽅公務員法第３３条（信⽤失

墜⾏為の禁⽌） に違反す る と い う の で す 。  

こ れ ら四つ の 事由に よ り 、院 ⻑ は 懲 戒 免 職 処 分 と な り ま し た 。懲 戒 免 職

と な るほどの⾮違⾏為は 余程重⼤ で な け ればな り ま せ ん 。懲 戒 免 職 の 事由

と さ れ た の が 、読 者 の 皆 さ ん も納得 さ れ る程の も の な の か 。次回は 、こ れ

ら の 懲 戒 事由に つ い て詳し く述べた い と 思 い ま す 。  

 




